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El gran volumen de obras de todas
clases que comprende el Plan comar-
cal y el nimero de afios necesario
para su normal desenvolvimiento
aconsejan establecer para su desarro-
llo una sucesién de etapas a lo largo
de periodos prudenciales de tiempo.
Habiéndose pensado el Plan para un
plazo de sesenta afios, se ha estima-
do practico dividirlo en tres plazos
de veinte afios y sefialar el orden que
se considera mas probable en la rea-
lizacion de los diferentes sectores que
comprende.

De esta manera se reduce la visién
inicial de la primera etapa de veinte
afios, susceptible todavia de una nue-
va subdivisién, y se afronta un pro-
blema que, en su volumen y en su
coste, aparece como abordable por
los organismos correspondientes, sin
perder por eso la visién de conjunto
imprescindible para que el futuro
ordenado quede asegurado. Esta pre-
visién de etapas permite ademés mo-
dificar, en cualquier momento que
las circunstancias lo recomienden, la

“orientacién con intenciones diferen-

tes de las proyectadas, conociendo
las repercusiones en el conjunto y las
derivaciones que una intensificacién
de labores en un sector supone como

disminucién de tarea en los demas.
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La base de célculo que ha de ser-
vir para definir la marcha de des-
arrollo del Plan ha de ser el creci-
miento de la poblacién, establecien-
do la suposicién de que este creci-
miento arrastrara, mediante la labo-
riosidad de los bilbainos y el celo de
sus autoridades, el crecimiento para-
lelo de la economia comarcal y de
las obras piblicas.

Se ha dicho al hablar de las pre-
visiones demogrificas que, partiendo
de la hipétesis de un crecimiento de-
cenal del 20 por 100, la comarca se
poblaria en las tres etapas de los
afios 1960, 1980 y 2000 con un rit-
mo reflejado por los niimeros de ha-
bitantes siguientes: 500.000, 700.000
y 1.000.000. Esto quiere decir que
habra en la primera etapa, 1940-
1960, un aumento de poblacién de
150.000 habitantes; en la segunda
etapa, 1960-1980, un aumento de
200.000, y en la tercera, 1980-2000,
un aumento de 300.000. En 1980, al
cabo de cuarenta afios, se habra
duplicado la actual poblacién de
350.000 habitantes, y en el afio 2000
se habrd duplicado la poblacién de
1960 y triplicado la actual.

Para juzgar la influencia que estos
crecimientos han de tener en las di-
ferentes partes urbanas que constitu-
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yen la comarca es preciso subdividir
las cifras, teniendo en cuenta ade-
mas del factor tiempo otros dos fac-
tores de gran importancia; el prime-
ro es la localizacién de los habitan-
tes y el segundo el tipo de habitan-
tes clasificados conforme a su posi-
cion social, traducida en niimeros
por la consideracién urbanistica de
la vivienda que han de ocupar.
Entre los planes que forman par-
te del Plan general de ordenacién se
ha incluido uno en el que se sitiian
los habitantes actuales en su locali-
zacién respectiva, de tal manera que
cada punto sefialado corresponde a
un cierto niimero de habitantes. Para
apreciar c6mo con el tiempo los nue-
vos habitantes se van distribuyendo
en la superficie total conviene divi-
dir ésta en sectores, que no siempre
corresponderan a las divisiones ad-
ministrativas actuales, y que convie-
ne tengan un cierto sentido, tanto en
relacién con la situacién actual como
con la prevista en el proyecto. Para
llegar a esta divisién se ha procedi-
do por grados, estableciendo prime-
ro las grandes divisiones, que se per-
ciben claramente como unidades de
vida propia, y después en cada una
de ellas subdivisiones, hasta llegar
a unas partes de cierta homogenei-




dad en superficie y habitantes para
que sean comparables.

En el conjunto del Plan se apre-
cian en principio tres unidades com-
pletas, es decir, que en si tienen la
organizacién del trabajo y los servi-
cios de vivienda y urbanos corres-
pondientes. Son: 1.%, Bilbao, consi-
derado con cierta amplitud, y com-
prendiendo ademas de su Munici-
pio los que se hallan en la margen
derecha de la ria aguas abajo de la
villa y los que constituyen el valle
de Asta; 2.7, sector industrial de
Baracaldo y Municipios vecinos, en-
globando los pueblos costeros de la
margen izquierda y las minas, y 3.%,
sector industrial de Basauri y demas
Municipios préximos a la confluen-

cia del Nervion e Ibaizabal.

Si examinamos el crecimiento de
poblacién de estas tres unidades com-
ponentes de la comarca obtenemos
que en 1877 los 109.000 habitantes
comarcales se distribuian en la pro-
porcion siguiente: 69.800 en el sec-
tor de Bilbao, 34.400 en el de Ba-
racaldo y 4.700 en el de Basauri,
con un tanto por ciento respectivo
de 64, 31 y 5. En 1900, los 175.000
habitantes comarcales se distribuian:
113.000 en Bilbao, 54.000 en Bara-
caldo y 8.000 en Basauri, con tantos
por ciento exactamente iguales que
los anteriores. En 1940, los 350.000
habitantes comarcales se distribu-

yen: 229.000 en Bilbao, 96.000 en
Baracaldo y 24.000 en Basauri, con
tantos por ciento respectivos de 65,
28 y 7. Esto quiere decir que ha ha-
bido una ligerisima tendencia al au-
mento de Bilbao, y que una parte
del desarrollo industrial que normal-
mente correspondia a Baracaldo se
ha desplazado hacia Basauri.

Como primera hipdtesis se puede
suponer que no habra en lo sucesivo
grandes alteraciones en la propor-
cién respectiva de estas grandes uni-
dades y que anicamente continuara
aumentando algo el porcentaje de
Basauri, con lo que para el futuro se
establecen las proporciones siguien-
tes: Bilbao, 64 por 100; Baracaldo,
26 por 100, y Basauri, 10 por 100.
Traducidos en habitantes estos por-
centajes suponen: en el afio 1960,
320.000, 130.000 y 50.000 habitan-
tes, respectivamente; en el afio 1980,
450.000, 180.000 y 70.000, y en

*el afio 2000, 640.000, 260.000 y
100.000.

Continuando la divisién se distin-
guen con claridad en el sector de
Bilbao tres partes: 1.%, la villa pro-
piamente dicha con sus ensanches in-
mediatos; 2., el valle de Asiia, des-
de Larrabeziia hasta Erandio inclu-
sive, como reserva y ampliacién pos-
terior, y 3.%, el sector de Guecho, in-
cluyendo en este grupo los Munici-
pios de Berango y Lejona. En el sec-

tor de Baracaldo se aprecian asimis-
mo tres partes claras con individua-
lidad: 1.%, Baracaldo; 2.", Munici-
pios de las colinas entre el Galindo
y el mar —Sestao, Portugalete San-
turce—, y 3.%, zona minera, consti-
tuida por los Municipios de San Sal-
vador del Valle, Santurce Ortuella
y Abanto y Ciérvana. Estas seis par-
tes, con Basauri, constituyen una nue-
va divisién en siete poligonos bastan-
te amplios y facilmente compara-
bles. Para el estudio de localizacion,
con vistas a la superficie necesaria
en cada poblado y su zonificacion se
han subdividido todavia estas par-
tes, llegando a un total de 40 poli-
gonos, cuya poblacién media proyec-
tada es de unos 25.000 habitantes,
volumen correspondiente al de un
barrio urbano.

Para proceder a la distribucion
de la poblacién en estas subdivisio-
nes es preciso contar ya con el tercer
factor sefialado: los diferentes tipos
de vivienda correspondientes a las
diferentes posiciones sociales de los
habitantes. Esta consideracién se des-
cuida con frecuencia en los planes
de ordenacién urbana, lo que condu- -
ce insensiblemente a cargar con ex-
ceso los sectores proyectados para
las viviendas de lujo en el buen de-
seo de obtener poblaciones de agra-
dable aspecto, con el gravisimo per-
juicio de ocasionar una urbanizacién
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excesivamente cara para el Munici-
pio, y luego la decepcion de unos
ensanches malogrados por edifica-
ciones inadecuadas y la creacién de
‘suburbios donde se refugia el exce-
“dente de poblacién modesta cuya
localizaciéon no ha quedado previs-
ta. Para evitar tan perjudiciales des-
6rdenes no hay més remedio que
considerar los porcentajes en que en-
tran las diferentes posiciones socia-
les en la constitucién del conjunto
de los habitantes urbanos y proyec-
tar las zonas con arreglo a las su-
perficies derivadas de estos porcen-
tajes, teniendo ademas en cuenta el
desarrollo en el tiempo a través de
las etapas, pues en cada momento la
poblacién ha de conservar una orga-
nizacién y un cuerpo armonicos, y
seria desbordado un plan que tuvie-
ra prevista una zona exclusiva muy
bien situada, por ejemplo, de zoni-
ficacién lujosa, si su proporcién con
las zonas colindantes no se lleva con
una analogia de ritmo, pues no se
pueden conservar extensiones de te-
rreno libres para determinados tipos
si en la vecindad hay escasez de otros
tipos por haberse saturado las zonas
dedicados a ellos.

Para el debido planteamiento de
este aspecto del problema se ha pro-
cedido a clasificar las viviendas ur-
banas en cinco tipos, por razén de su
renta, de la manera siguiente:

Tipo 1.—Viviendas con rentas in-
feriores a 75 pesetas mensuales.

Tipo 2.°—Viviendas con rentas
comprendidas entre 75 y 150 pese-
tas mensuales.

Tipo 3.°—Viviendas con rentas
comprendidas entre 150 y 300 pe-

setas.

Tipo 4.°—Viviendas con rentas
comprendidas entre 300 y 600 pe-
setas.

Tipo 5.—Viviendas con rentas su-
periores a 600 pesetas mensuales.

Normalmente estos tipos corres-
ponden: el primero a los trabajado-
res manuales corrientes, el segundo
a los empleados modestos y trabaja-
dores seleccionados, el tercero a los
funcionarios, el cuarto a las clases
acomodadas y el quinto a las posi-
ciones de lujo. Las rentas sefialadas
son de orientacién y sus cifras pue-
den variarse conforme a las circuns-
tancias, pero reflejan tipos de vivien-
da de todos conocidos.

Careciendo de estadisticas que

dieran una clasificacién de los habi-

tantes de la comarca bilbaina en ra-
zén a su condicién social, profesio-

nal o econémica, no ha habido mas
remedio que establecer una hipétesis
aproximada. Teniendo en cuenta la
gran proporcién de la poblacion in-
dustrial se han establecido los por-
centajes siguientes:

Habitantes

que corres-

ponde en la

ac dad
Tipo 1.>—52 por 100 ...... 182.000
Tipo 2.°~—27 por 100 ......  95.000
Tipo 3.°—15 por 100 ......  52.000
Tipo 4.°— 5 por 100 ...... 17.500
Tipo 5.°— 1 por 100 ...... 3.500
Totalsi. o 350.000

Inmediatamente se comprende
que, dadas las caracteristicas de los
niicleos de poblacién comarcales, es-
tos porcentajes totales no se mantie-
nen en cada nicleo, sino que varian
extraordinariamente de unos a otros.
Asi, por ejemplo, en la primera divi-
sién establecida en la comarca en
tres sectores se puede sefialar la hi-
pétesis de que los porcentajes y el
nimero de habitantes de cada tipo
sean en la actualidad los que se ex-
presan a continuacién:

Porecentajes por tipos de renta en cada sector Total de

SECTORES habitantes
I It IiT v 4 ®lo
Bilbap e bs: .~ 45 29 17 751 1,4 65
Baracaldo . .... 62,7 24 12 1 (3 75 28
Basanrl o, oh 72 20 8 — — 7
Tolal. . .. 52 27 15 5 1 100




¥ Poblacién por tipos de renta Total de
REone . " it = = habitantes
Bilbao . ....... 105.000 67.000 38.000 16.750 3.250 230.000
Baracaldo . .... 60.000 23.000 12.000 SRS 250 96.000
Basanri-. % T 17.000 5.000 2.000 - - - 24.000
Total.... 182.000 52.000 17.500 3.500 350.000

95.000

Pues bien, no hay mas remedio
que sefialar unas nuevas hipétesis so-
bre el reparto de porcentajes en el
futuro y conforme a ellas deducir el
nimero de viviendas de cada tipo
en cada uno de los poligonos estable-
cidos, de tal manera que en cada eta-
pa se puedan ocupar recintos super-
ficiales homogéneos, comprendiendo
conjuntos arménicos de diferentes vi-
viendas que reflejan la asociacion ne-
cesaria de las clases sociales en to-
das las empresas urbanas. Se ha
pensado que el desarrollo del Plan
elevard a categoria propiamente ur-

bana a sectores del mismo que hoy
estan en situacién suburbana o aldea-
na; por esta razén, los porcentajes
indicados como probables en la ac-

tualidad se modifican en el futuro

en el sentido de disminuir la pobla-
cion industrial e inerementar las de-
mas, especialmente la correspondien-
te a la clase 2.*. La nueva hipétesis
se refleja en porcentajes y habitantes
referidos al final de la etapa Gltima,
en el afio 2000, y conforme a la mis-
ma division en sectores anteriormen-
te senalados, en los cuadros si-
guientes:

Poreentajes de tipos de renta en cada sector Total de
SECTORES habitantes
e 1 i 111 v v o
Bilbao . ....... 38 34 18 8 2 64
Baracaldo . .... 56 26 - 14,6 3 0,4 26
Basauri .. L. 0u0 62 25 12 1 — 10
‘ Total. ... 45 31 17 a0 1,5 100
K ] Peblaecién por tipos de renta
SECTORES To.tal de
o ‘ I 1T v v habitantes
Hithaa; ~i 6t 243.000 .218.000 119.000 46.000 17.000 640.000
Baracaldo . .... 145.000 67.000 39.000 8.000 1.000 260.000
Basauri . ...... 62.000 25.000 12.000 1.000 - 100.000
Total.... 450.000  310.000  170.000  55.000  15.000  1.000.000

Siguiendo el mismo mecanismo de
hipétesis de reparto de poblacién, en
las que se han tenido en cuenta el
desarrollo sucesivo de los diferentes
nicleos conforme a las posibilidades
industriales y sus caracteristicas y
funciones urbanas para ir fijando
los porcentajes mas o menos eleva-
dos de poblacién obrera, administra-
tiva y directiva, se llega a los cua-
dros que se incluyen en el apéndice,
en los que se reflejan los volamenes
previstos para los diferentes nicleos

y la clasificacién de viviendas que ha

servido de base para su zonificacién.
En ellos se ha copcretado la distribu-
cién de la poblacién en los 40 poli-
gonos en los afios 1940, 1960, 1980
y 2000 y la clasificacién de los habi-
tantes por rentas de sus viviendas en
la actualidad y en el afio 2000 en
cada uno de los 40 poligonos refe-
ridos.

En los planos correspondientes se
ha expuesto gréificamente lo que su.
ponen estos crecimientos por poligo-
no, tanto en su volumen en cada eta-
pa como en el crecimiento que se re-
fleja en las curvas respectivas.

De este planteamiento se podra de-
ducir la mayor o menor urgencia de
las obras publicas sefialadas en el
Plan. Vamos a examinar brevemente
las consideraciones fundamentales a

tener en cuenta.
De importancia extraordinaria en
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el desarrollo normal del Plan ha de
ser la preparacion oportuna de las
zonas industriales, pues la localiza-
cién de la industria manda sobre to-
dos los demas factores y decide so-
bre la estructura del organismo y el
buen aspecto del conjunto. Las zonas
industriales dependen, a su vez, en
gran parte, de los obras del puerto,
y en menor grado de los ferrocarri-
les. Una modificacién profunda de
las zonas industriales o una realiza-
cién en un orden arbitrario desarti-
cularian gravemente la orientacién
prevista.

En este orden dg ideas hay que se-
falar la necesidad urgente de crear
zonas para la gran industria, zonas
cuyo mejor emplazamiento es la ri-
bera de la proyectada darsena de Ga-
lindo. En cambio, la industria me-
diana tiene todavia posibilidades bas-
tante grandes para su localizacion.
Seria un gravisimo error realizar
obras del puerto que condujeran a
crear nuevas zonas de industria me-
diana, pues en ellas se instalaria in-
defectiblemente la industria pesada.
Recordando las tres grandes obras
planeadas por la Junta de Obras del
Puerto, esto quiere decir que la gran
industria se instalaria en Deusto, a
las puertas de Bilbao, perjudicando
sus ya precarias condiciones sanita-
rias o bien invadiaria el valle de
Asta, inutilizandolo como expansion
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proxima a la ciudad. Es, por lo tan-
to, fundamental volcarse en la pri-
mera etapa en la darsena de Galin-
do y zonas industriales anejas, cui-
dando paralelamente de los poblados
de Baracaldo, Sestao, Portugalete y
San Salvador, para que se desarro-
llen arménicamente y fomentando su
colaboracion, y en su caso su man-
comunidad o unién.

Entre la obra de Deusto y la de
Asna, desde un punto de vista de or-
denacion urbana, es mas interesante
la de Deusto, ya que la funcién del
canal de Astia, de crear nuevos so-
lares industriales, seria mucho més
ampliamente cumplida por las dar-
senas de Galindo, siendo, en cambio,
causa de especulaciones de suelo en
el valle, que perjudicarian su por-
venir. El canal de Deusto, en cambio,
puede ser punto urgente al extender-
se la poblacion por la vega y tomar
contacto con los muelles proyecta-
dos, pues el desarrollo urbano no se
realizard de la misma manera estan-
do el canal construido, o en cons-
truccién, que estando sélo proyec
tado.

El canal de Asta aparece en el
conjunto de la ordenacion menos cla-
ro que los otros, pues requiere obras
mas costosas con un rendimiento mu-
cho menor, ya que crea escasa su-
perficie de muelles, almacenes e in-
dustrias por la vecindad del monte,
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y ya dentro del valle ha de ser res-
tringida la actividad industrial. Por
estas razones parece prudente dejar
para el final esta obra, que constitu-
ye una reserva, y que no es indispen-
sable para la creacién de una zona
de mediana industria en Asta, al
servicio del cual y de momento po-
dria ser suficiente un canal de ga-
barras.

En relacién con las etapas sefala-
das se estima que la primera parte
de las darsenas de Galindo deberia
ser de construccién inmediata; a con-
tinuacién, y coincidiendo con la ex-
pansion de Deusto y Elorrieta, en la
segunda etapa seria interesante el ca-
nal de Deusto; més tarde, en la ter-
cera etapa, la segunda parte de Ga-
lindo y la de Asda.

El ferrocarril de via ancha de la
margen derecha debe quedar previs-
to con exactitud; pero su realizacion
puede retrasarse hasta el momento
en que se ponga en marcha el canal
de Deusto, a no ser que se estime in-
dispensable detar inmediatamente de
via ancha a los muelles de Axpe y
Lejona.

De urgencia inaplazable son, los
accesos, especialmente el de Madrid
y San Sebastidn, y también las des-
viaciones de la carretera de la mar-
gen izquierda. A continuacién es de
gran interés la prolongacién de la
avenida del Ejército con el puenie
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alto sobre el Asiia, que estableceria
una rapida comunicacién con Negu-
ri, y permitird liberar del trafico de
carretera el muelle de la ribera de-
recha. La ronda por las faldas de
Archanda ha de ser interesante por
lo que influye en la ordenacién ur-
bana, siendo por esto obra de prime-
ra etapa, en tanto que la ronda de
la margen izquierda es obra de se-
gunda etapa. Todo el plan de acce-
sos y carreteras debe quedar conclui-
do en las dos primeras etapas, sien-
do la obra fina que corone el conjun-
to el puente entre Rontegui y Asiia.
El tanel desde el puente del Gene-
ralisimo al valle de Astia, de momen-
to no tiene mas urgencia que el ser-
vicio del aeropuerto. Para el des-
arrollo normal de la poblacién es
posible que su ejecucién prematura
planteara méas inconvenientes que
ventajas al abrir una especulacién

del suelo en un momento en que to-
davia no le conviene al Municipio
bilbaino actuar intensamente, por es-
tar entretenido en otros ensanches
que son de mayor urgencia. Confor-
me a las cifras previstas, esta obra
puede esperar perfectamente otros
veinte afos, hasta el momento en que
comiencen a sentirse en Bilbao sinto-
mas de saturacién, tras de haber pues-
to en marcha los sectores de Deusto,
Recaldeberri, Archanda y Bolueta.

La redaccién definitiva de un or-
den de prelacién de las obras supo-
ne un estudio, en el que habrian de
tenerse muy en cuenta los factores
econémicos, que al redactarse esta
materia no han pasado de estar en
periodo de planteamiento.

Tanto estas consideraciones eco-
némicas como las legales y adminis-
trativas aportaran eslabones esencia-
les al Plan e incluso mostraran la con-
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veniencia de posibles modificacio-
nes. El Plan las admite, pues en todo
momento ha sido concebido como una
ordenacién elastica, en la que se es-
tablecen unos principios y unas li-

" neas esenciales desarrollados confor-

me a un método de trabajo. Las cir-
cunstancias y el tiempo exigiran la-
bores constantes y continuos desvelos
para sostener el Plan conforme a las
necesidades del dia, y nada habria
tan perjudicial para la ordenacion
comarcal como la ilusién de que esta
labor primera es algo concluido, de-
finitivo y rigido, con cumplir lo cual
todo estaba resuelto. Muy al contra-
rio, no es sino uno de los primeros
esfuerzos de una cadena que se ini-
cia y que habrid de mantenerse a lo
largo de los afios y las vicisitudes
con el gran tesén que los bilbainos
han puesto en ocasiones numerosas
por el auge de su ciudad.
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